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LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A.

A
AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Edital de Concorréncia Eletronica n. 046/2026 — LOTE 20
Contratagao n. 118384
Processo n. 202600005003389

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S/A (LCM), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.
19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 152, 2° andar, Bairro Santa
Lucia, Belo Horizonte/MG, vem, tempestivamente, com fulcro no item 7.7 do
Edital, apresentar ESCLARECIMENTOS/JUSTIFICATIVAS em atencdo a
Primeira Diligéncia instaurada pelo llmo. Agente de Contratagao, nos termos a
seguir aduzidos:

. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento por maior
desconto e modo de disputa Aberto e Fechado, regulado pelo Edital n. 046/2026,
cujo objeto € a “Execugéo dos servigos de conservagdo e manutengdo da malha
rodoviaria, aerodromos e balsas do estado de Goias — Lote 20’.

2. Apos analise do Edital, do objeto licitado e dos requisitos de habilitagcéo,
a LCM, tendo ampla experiéncia em contratos similares, decidiu participar do
certame. Para tanto, levantou toda a documentacao necessaria e suficiente para
comprovacao dos requisitos editalicios e elaborou sua Proposta de Precgos
ofertando_descontos competitivos em relacdo ao Orgcamento Referencial,
considerando toda a experiéncia adquirida pela empresa ao longo dos anos de
sua atuacado no mercado.

3. Realizada a Sessao Publica e apds a desclassificacdo das licitantes,
provisoriamente, posicionadas em 1° e 2° lugar, a LCM foi convocada para
apresentar sua Proposta de Precos detalhada, em conformidade com o ultimo
lance ofertado, solicitacdo que foi prontamente atendida pela empresa.
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4. Ao analisar a Proposta apresentada, a Equipe Técnica da GOINFRA
entendeu pela necessidade de apresentacdo de esclarecimentos
complementares acerca de determinados itens da Proposta da LCM,
especialmente quanto a:

(i) composigdo dos custos horarios dos equipamentos;

(ii) comprovacgéo de disponibilidade de determinados equipamentos;
(iii) vinculo juridico e idade de equipamentos especificos;

(iv) comprovacgéo dos valores ofertados para os combustiveis;

(v) cotagbes de materiais e insumos;

(vi) descontos aplicados na Administragdo Local/Canteiro e

Alojamento;
(vii) modalidade de fornecimento e transporte dos materiais
betuminosos;
(viii) planilha de desconto linear compatibilizada com o valor global
proposto.

5. Nesse contexto, em pleno atendimento a solicitacdo da Equipe de

Contratacido, a LCM apresenta os presentes esclarecimentos e
justificativas técnicas, com o objetivo de comprovar a exequibilidade e a
reqularidade da sua Proposta.

6. Assim, uma vez devidamente esclarecidos os pontos suscitados pela
Equipe Técnica, espera-se o regular prossequimento do certame, com a
adjudicacado do objeto e posterior homologacdo em favor da LCM, por se
tratar_de licitante que atende integralmente as exigéncias editalicias e
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracao.

7. E o que se passa a demonstrar.
Il DA EXEQUIBILIDADE E DA REGULARIDADE DA PROPOSTA

1.1 — Esclarecimentos quanto ao Custo Horario dos Equipamentos —
Item|-A

8. Apds a analise realizada pela Equipe Técnica, foram solicitados
esclarecimentos complementares, especificamente quanto aos valores dos
custos horarios produtivo e improdutivo adotados na Proposta da LCM para os
Equipamentos “30158 - Mini-carregadeira de pneus com fresadora” e “30058 —
Mini-carregadeira de pneus com vassoura de 1,8m”.
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9. Diante disso, a LCM esclarece que os custos horarios produtivos e
improdutivos dos referidos equipamentos estdo em consonancia com os
normativos técnicos aplicaveis, sendo que os descontos ofertados incidiram
sobre rubricas expressamente autorizadas pelo art. 21 do normativo Critérios
para Avaliagdo de Exequibilidade de Propostas - Anexo 5 do Edital.

10. Nesse sentido, para que ndo restem duvidas quanto a regularidade da
sua Proposta, apresenta-se a metodologia de calculo adotada para os
Equipamentos 30158 e 30058 (I — EQUIPAMENTOS (ITEM I-A),
demonstrando que todos os parametros adotados se encontram
amparados em itens cujos valores ja tiveram sua exequibilidade
demonstrada.

11.  Com efeito, na aba “Férmula de Custos GOINFRA”, demonstra-se que,
ao se adotarem os parametros da prépria GOINFRA para o més-base de
outubro/2025 (sem desoneragao) e as mesmas formulas utilizadas para o calculo
dos Custos Horarios dos Equipamentos (CHE), com os descontos ofertados pela
LCM, obtém-se os mesmos valores para os custos horarios produtivos e
improdutivos.

12.  Janasegunda aba “Férmula de Custos LCM’, evidencia-se que a mesma
estrutura de calculo utilizada para apurar os valores referenciais da GOINFRA
foi considerada na formulacdo dos custos horarios produtivos e improdutivos
considerados na Proposta de Precos da LCM.

13.  Assim, a planilha encaminhada em anexo permite verificar, de forma
objetiva e transparente, que os valores considerados para os custos
horarios produtivos e improdutivos apresentados pela LCM decorrem da
aplicagao da mesma metodologia de calculo utilizada pela GOINFRA,
diferenciando-se apenas pelos parametros especificos adotados em sua
Proposta.

14. Nesse ponto, importante esclarecer que, para ambos os Equipamentos,
somente foram alterados parametros expressamente autorizados pelos
normativos da GOINFRA.

15. No que tange especificamente ao item “307158 - Mini-carregadeira de
pneus com fresadora’, somente houve alteracdo na parcela atinente ao Oleo
Diesel, mantendo-se os demais parametros inalterados, inclusive aqueles
referentes a depreciacéo e a oportunidade de capital.
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16. Inclusive, justamente por serem adotados 0s mesmos parametros
considerados pela GOINFRA em seu Orcamento Referencial, dispensam-se
comprovacdes adicionais de exequibilidade nos termos do art. 19 do Anexo 5 do
Edital. Veja:

Artigo 19 — Caso a licitante apresente deducdo ou reducéo das parcelas referentes
a depreciacao e a oportunidade de capital, devera identificar sua aplicagdo em cada
equipamento e comprovar a propriedade por meio de Certificado de Registro e
Licenciamento, notas fiscais de compra ou outros documentos idéneos.

17.  Por sua vez, cumpre ressaltar que o item “30058 — Mini-carregadeira de
pneus com vassoura de 1,8m”, conforme indicado pela propria GOINFRA,
corresponde a faixa C da Curva ABC, ou seja, com baixa relevancia em relagéao
ao valor global da Proposta.

18. Por esse motivo, também sao dispensados maiores esclarecimentos
acerca da composicao do custo horario desse equipamento, para além do
detalhamento da metodologia de calculo ora apresentado pela LCM e das
demais comprovacoes ja encaminhadas. Nesse sentido, inclusive, destaca-
se o art. 1° do Anexo 5 do Edital:

Artigo 1° — A analise de exequibilidade da proposta comercial, realizada pela
Diretoria de Manutencdo, considerara que todas as propostas comerciais
submetidas a licitagdo da CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA MALHA
RODOVIARIA, AERODROMOS E BALSAS DO ESTADO DE GOIAS (LOTES 1 a
20), serao avaliadas conforme os critérios de exequibilidade estabelecidos neste
documento, abrangendo itens de relevancia constantes nas Curvas A e B do
orcamento referencial, de modo a assegurar a verificagao detalhada dos pregos
propostos; [...]

19. Diante disso, uma vez prestados os devidos esclarecimentos quanto a
composigao do custo horario produtivo e improdutivo dos Equipamentos “30058”
e “30158", inclusive com a demonstracdo da sua memdria de calculo, resta
devidamente comprovada a regularidade e exequibilidade dos valores ofertados
pela LCM em sua Proposta.

1.2 — Esclarecimentos quanto a disponibilidade e idade dos equipamentos
indicados na Proposta — Itens I-B e |I-C

20. Outro apontamento realizado pela Equipe técnica diz respeito a
comprovacédo de disponibilidade ou existéncia de vinculo juridico para os
seqguintes equipamentos das Curvas A e B: “30037 — Caminh&o Basculante 10
M3 - 15T"; “30006 — Trator de Pneus com Rocadeira”; “30057 — Escavadeira
Hidraulica — CAT 323DL ou equivalente”; “30158 — Mini-Carregadeira de Pneus
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com fresadora”; “30007 — Escavadeira Hidraulica — CAT 323DL ou equivalente”;
e “30101 — Recicladora de Pavimento a Frio — Caterpillar RM-500 ou
equivalente”.

21. Ademais, na Diligéncia em questdo, foi solicitada a apresentagao de
documentos idéneos que demonstrem que o equipamento 30037 - Caminhao
Basculante 10 M3 - 15 t cumpre as especificagbes técnicas exigidas, inclusive
quanto a sua idade.

22. Inicialmente, importante esclarecer que somente para os seguintes
equipamentos a_LCM realizou deducdes/reducdoes em suas parcelas de
depreciacao e oportunidade de capital: “30057 — Escavadeira Hidraulica —
CAT 323DL ou equivalente” e “30101 — Recicladora de Pavimento a Frio —
Caterpillar RM-500 ou equivalente”.

23. Nesse sentido, justamente por apresentarem descontos em tais parcelas,
a LCM apresenta a comprovacgao de sua disponibilidade, conforme cotagdes de
locagédo anexas (I- EQUIPAMENTOS (ITEM | - B), atendendo plenamente as
solicitagdes da Equipe Técnica, nos termos do art. 19 do Anexo 5 do Edital, ja
transcrito acima.

24. Por sua vez, os equipamentos “30006 — Trator de Pneus com Rogadeira”;
“30158 — Mini-Carregadeira de Pneus com fresadora”; e “30007 — Escavadeira
Hidréulica — CAT 323DL ou equivalente” NAO sofreram quaisquer reducdes
nas referidas parcelas de depreciacao e de oportunidade de capital, de
modo que a demonstracao de sua disponibilidade ndo é exigida nos termos
do art. 19 do Anexo 5.

25. Em outras palavras, como se extrai do mencionado item editalicio, a
comprovacdo de disponibilidade somente é exigida caso a licitante
apresente deducdo nas parcelas de depreciacdo e de oportunidade de

capital — o que nao é o caso desses trés ultimos equipamentos!

26. Isso porque, uma vez que os parametros considerados pela LCM para tais
equipamentos sao os mesmos adotados pela GOINFRA, em seu Orgcamento
Referencial, ndo ha razado para formular maiores questionamentos quanto a
exequibilidade.

27. De todo modo, para que nao restem duvidas quanto a exequibilidade dos
valores considerados para os equipamentos 30006, 30158 e 30007, as unicas
alteracdes realizadas pela LCM em suas respectivas composi¢cdes, em relagcao
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ao Orgamento Referencial, restringiram-se ao desconto ofertado para o Oleo
Diesel, que tem sua exequibilidade comprovada por meio de cotagao.

28. Por fim, quanto ao apontamento referente ao equipamento “30037 —
Caminhé&o Basculante 10M? - 15T”, a LCM informa que também apresenta, em
anexo (I- EQUIPAMENTOS (ITEM I - C), notas fiscais, demonstrando o pleno
atendimento as especificacbes técnicas indicadas no Edital, especialmente
quanto a sua idade.

29. Neste ponto, importa consignar que a__apresentacido dos
esclarecimentos e documentos complementares ora _encaminhados se
insere perfeitamente no ambito do procedimento de diligéncia, previsto no
art. 59, § 2°, da Lei n. 14.133/2021".

30. Como se sabe, o mencionado dispositivo autoriza a Administragao
realizar diligéncias necessarias a elucidagao de duvidas e ao saneamento de
eventuais informacdes e documentos para aferir a exequibilidade da Proposta
dos licitantes.

31.  Assim, a diligéncia, por sua prépria natureza, € o mecanismo adequado
para que o licitante preste as informacdes e apresente os documentos capazes
de demonstrar a regularidade e a viabilidade de sua Proposta, exatamente o que
se verifica no presente caso!

32. Inclusive, quanto a esse ponto, € importante ressaltar que o proéprio
Edital prevé em seu item 7.7 o poder-dever do Agente/Comissdao de
Contratacao_de realizar_diligéncias a fim de aferir_a exequibilidade da
Proposta tida como mais vantajosa a Administracéao. Veja:

7.7. Caso identificadas inconsisténcias, erros ou indicios de inexequibilidade,
poderido ser abertas diligéncias para solicitar aos licitantes a apresentacdo de
justificavas e comprovacoes adicionais, nos termos dos §§2° e 4° do art. 59 da
Lei n.° 14.133/2021.

33. Como se observa, os esclarecimentos ora prestados correspondem
precisamente a finalidade da diligéncia instaurada pela Administracdo e
encontram pleno respaldo na legislacdo aplicavel e nas regras do Edital que
regem o presente certame.

" Art. 59. Ser&o desclassificadas as propostas que: [...]
§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
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34. Diante disso, prestados os devidos esclarecimentos quanto aos
equipamentos, resta plenamente demonstrada a exequibilidade da Proposta
da LCM.

1.3 — Da apresentagcao da documentagao organizada — Item 1-D

35. No que se refere ao Item I-D, a Equipe Técnica da GOINFRA solicitou que
a LCM promovesse a organizagdo da documentagdo comprobatoria dos
equipamentos, com o objetivo de conferir maior rastreabilidade, facilitar a
conferéncia e assegurar maior celeridade a analise documental pela
Administracio.

36. Em atendimento ao referido apontamento, a LCM esclarece que a
solicitacao _foi _integralmente atendida, tendo a documentacao
comprobatoéria dos equipamentos sido reorganizada em pastas proprias e
individualizadas.

37. Dessa forma, a_documentacdo ora apresentada permite a pronta
correlacdo _entre os equipamentos e os documentos comprobatérios
correspondentes, atendendo a finalidade da diligéncia e afastando qualquer
Obice quanto a rastreabilidade e a conferéncia do material apresentado.

1.4 — Demonstracio de Exequibilidade do Oleo BPF A1 - Item I-E

38. No Item I-E, a Equipe Técnica solicitou esclarecimentos acerca da
comprovacao do valor dos combustiveis, por meio de cotagdo de mercado, em
atendimento as diretrizes de calculo dos custos horarios dos equipamentos.

39. Nesse contexto, em atendimento ao referido apontamento, a LCM
esclarece que a referida solicitacao foi inteqgralmente atendida, conforme
se verifica da cotacdo emitida pelo Grupo JRL (V - VALIDAGAO
COTAGOES), a qual observa integralmente as exigéncias constantes do
Anexo 5 do Edital e corresponde ao preco efetivamente considerado na
Proposta da empresa. Confira-se:
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>

i
GRUPO JRL

Proposta Comercial Votuperanga SP. 19 e [anero de 2026

A

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA
CNPJ 19.758.842/0012-98

AV, DOS PIRINEUS, 15,QD 35, LT 01
BAIRRO PARQUE PIRINEUS
ANAPOLIS - GO

CEP 75.071.600

TELEFONE: 62998790427

Prezadoda)

A Petroquim Olees ¢ Transportes Ltaa, emaresa do Grupo JAL agresenta peogasta comescial de Drégo co

segunie produto

13.000 C¥ #40 (

Oleo BPF AL

= — -
PAGCAMENTO FRETE
Avsts A$2.12

Valdade da proposty; 10 0as
00s.: Dersidade 1,024 KGN, Frate & 1000 03 Imgosos nclusos

Nossos dadas

Perroquim Oteas ¢ Transgortes Lida
CNPI50.338.264/0001-28

End.: Ay, Jose Severing Pereits - 26 Lemere, 376
Votuporanga SP - CEP 15.505-970

Atenciosaments,

Vinilatia Pinheiro Costa

Cancutiva de vendas

Cemtato: (11)9 6432 0740

E-mail: comerciald @grugojr.com be

40. Assim, a_cotacdo apresentada comprova a exequibilidade do preco
ofertado _na Proposta da LCM para os combustiveis e, portanto, da
regularidade dos custos horarios dos equipamentos, ndo remanescendo
duvidas quanto ao atendimento das exigéncias editalicias e a regularidade da
sua Proposta.

1.5 — Esclarecimentos quanto a cotagcdao de materiais/insumos — Item II-A

41. No que se refere ao Iltem II-A, a Equipe Técnica da GOINFRA solicitou
esclarecimentos e ajustes de carater meramente formal quanto a algumas
cotagdes de materiais e insumos apresentadas pela LCM, como, por exemplo,
validagao das assinaturas.
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42. Em atendimento ao referido apontamento, a LCM esclarece, de
antemdo, que todas as pendéncias indicadas pela GOINFRA foram
integralmente sanadas (II-MATERIAIS-INSUMOS), mediante a
reapresentacao de cotacdoes com as correcoes solicitadas, bem como por
meio da documentacdao complementar solicitada para os insumos 21151-
SINAPI, 10069, 10193 e COTO001.

43. No que tange a validagdo das assinaturas de determinadas cotagdes, a
LCM esclarece que, conforme expressamente autorizado pela resposta da
GOINFRA ao 3° Pedido de Esclarecimento (Sislog 340326)?, , as cotagbes que
apresentam assinatura manual (de préprio punho) estdo devidamente
acompanhadas da identificacdo do responsavel, nos termos do Art. 3°, I, da Lei
n. 13.726/2018, de modo a comprovar a sua autenticidade e viabilizar sua
rastreabilidade.

44, Como se pode observar, todos os descontos ofertados pela LCM
para os insumos indicados pela GOINFRA estao lastreados nas relagoes
comerciais mantidas pela empresa, as quais sao materializadas
objetivamente nas cotacdes apresentadas.

45. A esse respeito, € fundamental destacar que a mobilizacdo da LCM para a
execucao de obras de manutencao rodoviaria em todo o territério nacional e, em
especial, no Estado de Goias, contribuiu em grande medida para que fossem
construidos acordos comerciais __bastante favoraveis com _diversos
fornecedores.

46. A fim de evidenciar o nivel de seriedade, comprometimento e capacidade
operacional da licitante, cumpre ressaltar que a LCM atualmente figura como a 22
maior contratada do Governo Federal para a execucao de obras publicas e a

2 3° pedido de esclarecimento: Considerando o disposto nos critérios de exequibilidade, que determina que as cotagdes
apresentadas deverdo conter assinatura eletrénica do fornecedor, solicitamos o seguinte esclarecimento:

Tendo em vista que a legislagao brasileira ndo exige, de forma generalizada, o uso de assinatura eletrénica por todos os
fornecedores, a GOINFRA aceitara cotacdes assinadas manualmente (de préprio punho), carimbadas,
digitalizadas (em imagem ou arquivo PDF) acompanhadas da identificacdo do responsavel?

Resposta PROSET: Sim, observados os critérios da Lei n. 13.726/2018:

Art. 30 Na relacao dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

| - Reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Il - Autenticacao de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao entre o original
€ a copia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser substituido por copia autenticada pelo préprio agente
administrativo;

IV - Apresentacao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizagéo profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagédo ou
de isengéo do servigo militar, passaporte ou identidade funcional expedida por érgao publico;

V - Apresentacgéo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI - Apresentagao de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se os pais estiverem presentes no
embarque.
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52 maior para a prestacio de servicos em geral, como se vé de consulta ao Portal
da Transparéncia.

47. Nesse contexto, os descontos ofertados refletem a boa posi¢ao adquirida
pela empresa ao longo de quase quatro décadas de atuagdo no segmento de
infraestrutura rodoviaria, o que viabiliza ganhos de economicidade e eficiéncia
logistica em todas as etapas de sua atuacgéao, inclusive na aquisicdo de insumos
por precos mais vantajosos.

48. Assim, uma vez atendidas todas as solicitagdes indicadas no Item II-A e
demonstrada a compatibilidade dos valores ofertados com as cotacbes de
mercado, confirma-se, mais uma vez, a reqularidade da Proposta da LCM.

1.6 — Esclarecimentos quanto a Composicao de Administragao e Canteiro
— Item llI-A

49. No que se refere ao Item IlI-A, a Equipe Técnica da GOINFRA solicitou
esclarecimentos complementares acerca da viabilidade dos pregos ofertados na
Composicao de Administracao Local e Canteiro, especialmente em relacdo aos
itens “Aluguel de escritério/Canteiro” e “Aluguel de casa para alojamento”.

50. Em atendimento ao referido apontamento, a LCM esclarece, inicialmente,
que a regularidade dos iméveis indicados em sua Proposta ja havia sido
demonstrada por meio da apresentacao dos respectivos espelhos de IPTU.

51. De todo modo, com o objetivo de afastar qualquer duvida remanescente
quanto a regularidade da Proposta e ao pleno atendimento dos requisitos formais
previstos no art. 40 do Anexo 5, a LCM apresenta a respectiva Proposta
Comercial de Locacdo, devidamente complementada com_ a cépia do
documento de identificacdo do signatario, conforme autorizado pela
mencionada resposta ao 3° Pedido de Esclarecimento.

52. Desse modo, verifica-se que a complementacdo da documentagao visa
atender a solicitacdo da Equipe Técnica e esta em plena consonancia com os
objetivos da realizacdo da diligéncia. (lll - COMPOSIGAO DE SERVIGOS)

53. Naoportunidade, a LCM ressalta que, em outros lotes do mesmo certame,
a exemplo do Lote 06, a Administragao adotou entendimento no sentido de
admitir cotagcées de mercado baseadas em consulta de pregos por meios
eletronicos, inclusive mediante prints de sites.
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54. Nesse sentido, em observancia aos principios da isonomia, da seguranga
juridica e da vinculagao ao entendimento administrativo ja adotado no presente
certame, deve-se admitir também, para o Lote 20, a aferigdo da exequibilidade
dos pregos ofertados por meio de busca em sitios eletrénicos especializados, tal
como se verifica dos prints abaixo:

Casa para Alugar Goianesia
© Rogito Dz Pravas, Goiandzia - GO

Cendoming Ramidant i pare Locacho

Casa para alugar
S VITGAT

Cad VITGH Araaloads ba 16 s

8 3 Dormiténios & 2 Banheros R 2 \bges na garagem

i

cseamon ru Cate e Sige: Smmame UOP tmivun W miven

P
R$ 1.500 /Més

M

55. Como se vé, também em relacéo a esse apontamento, resta devidamente
atendida a solicitagcdo da Equipe Técnica, devendo ser reconhecida a
regularidade dos valores adotados pela LCM na Composi¢cao de Administragcao
e Canteiro.

1.7 — Esclarecimentos quanto ao calculo do binémio aquisigcao +
transporte — CAP 50/70 e Emulsao Asfaltica — Item IV-A

56. Por sua vez, no Item IV-A, a Equipe Técnica da GOINFRA solicitou
esclarecimentos quanto a memoaria de calculo do bindmio aquisicao + transporte
para os insumos “40525 — CAP 50/70” e “40485 — Emulsao Asfaltica”.
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57.  Ademais, foi apontado na diligéncia que a distancia de transporte indicada
na cotacao apresentada pela LCM seria superior a distancia de transporte do
Orcamento Referencial, bem como que a cotagao inicialmente apresentada nao
deixaria evidente a modalidade de fornecimento adotada, isto é, se CIF ou FOB.

58. Em atendimento ao referido apontamento, a LCM esclarece que,
conforme se observa da cotagcdo apresentada para os insumos “40525 — CAP
50/70° e “40485 — Emulsao Asfaltica”, o_seu fornecimento sera realizado na
modalidade CIF, isto é, com o frete incluido no preco ofertado e sob
responsabilidade do fornecedor CBAA.

59. Desse modo, uma vez esclarecido que a modalidade de fornecimento
adotada é CIF, nao ha necessidade de apresentaciao de meméria de calculo
autonoma do binémio aquisicao + transporte, uma vez que o valor cotado ja
contempla o custo de transporte até o local de entrega.

60. Assim, a reapresentacdo da cotacdo com a indicacdo expressa da
modalidade CIF sana integralmente a duvida formal apontada pela Equipe
Técnica, permitindo verificar que os valores adotados pela LCM para os insumos
CAP 50/70 e Emulsao Asfaltica correspondem ao preco efetivo de fornecimento,
ja com o transporte incluso. (IV — LOGISTICA)

61. Ainda quanto a tal apontamento, a LCM ressalta, mais uma vez, que,
em observancia aos principios da isonomia, da segurancga juridica e da
vinculagao as decisoes administrativas, deve ser adotado o mesmo critério
utilizado para outros licitantes no ambito do presente certame.

62. Nesse sentido, destaca-se que a empresa IBIZA, habilitada no Lote 06,
apresentou cotacdo do mesmo fornecedor utilizado pela LCM, a CBAA, em
modelo equivalente, com indicacdo da modalidade de fornecimento, o que foi
admitido pela Administragao para fins de comprovagao da exequibilidade. Veja:
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136D.02/2026

COMERCIAL

Prezada Srta Larissa

IBIZA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ 05.000.710/0001-35

Segue nossa proposta comercial com precos e condicdes para fornecimento de Produtos Asfalticos

VALOR UNITARIO / | CONDIGOES TIPO DE
RETIRADA EM
b 1S cRooUTo TON PAGAMENTO Velcuto

i

I (CIF) FRETE I
ANAPOLIS ~

Pedidos:

63. Desse modo, tendo a LCM reapresentado a cotagao de seu fornecedor
sequindo o mesmo padrao documental ja aceito pela GOINFRA no Lote 06,
nao ha justificativa para conferir tratamento distinto ao Lote 20.

64. Portanto, uma_vez esclarecida a modalidade de fornecimento,
reapresentadas as cotacdes com a indicacao expressa da modalidade CIF,
resta integralmente sanado o apontamento relativo aos insumos CAP 50/70 e
Emulsao Asfaltica.

1.8 — Da apresentagao da planilha de desconto linear — Nota 2

65. No que se refere a Nota 2, a Equipe Técnica da GOINFRA solicitou o
envio da planilha com aplicagdo de desconto linear sobre o orgamento sintético,
destacando, ainda, que tal documento deveria ser apresentado separadamente
da planilha de exequibilidade.

66. Além disso, foi requerido que a referida planilha contemplasse as
composicoes dos itens Mobilizagdo/Desmobilizagdo (00035-Q) e Administragéo
Local/lnstalagbes Provisérias (00001), com a demonstragdo da aplicacdo do
desconto linear sobre os respectivos insumos e componentes de custo.

67. Em estrito atendimento ao referido apontamento, a LCM apresenta a
planilha_de desconto linear _devidamente compatibilizada com o valor
global de sua Proposta (Nota 2. Planilha Linear), sem que tal providéncia
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represente qualquer alteracao de precos, modificacdo da substancia da Proposta
ou reformulagdo dos parametros originalmente ofertados.

68. Nao obstante, a LCM ressalta que a exigéncia ora formulada também
deve ser interpretada a luz do principio da isonomia, especialmente porque, em
outros lotes do mesmo certame, ndo foi realizada diligéncia com exigéncia
equivalente.

69. A titulo exemplificativo, verifica-se que a empresa IBIZA, habilitada no
Lote 06, reapresentou sua planilha de desconto linear sem a demonstracao
especifica das composicdes de Mobilizagdo/Desmobilizacdo e Administracao
Local/Instalagdes Provisérias, o que foi aceito pela Administracdo, conforme é
possivel observar na documentagao daquele caso:

Item III-F:

Constatou-se que a licitante ndo apresentou a planilha com aplicagdo do desconto linear
sobre o orgamento sintético, conforme exigido para apresenta¢do da proposta
comerecial.

Dessa forma, solicita-se a apresentacdo da planilha de desconto linear devidamente
compatibilizada com o valor global da proposta apresentada pela licitante, em
conformidade com os critérios estabelecidos no edital, Termo de Referéncia e Anexo 5
— Critérios para Avaliagdo de Exequibilidade de Propostas.

Ressalta-se que a referida planilha devera ser encaminhada de forma separada da
planilha de exequibilidade, a fim de possibilitar a adequada andlise e conferéncia dos
documentos apresentados.

Nota: As diligéncias apontadas neste documento ndo impedem a solicitagdo de novos
documentos ou esclarecimentos adicionais, caso a equipe técnica identifique novas
inconsisténcias ou necessidade de aprofundamento na anilise.

Diligéncia feita pela GOINFRA para Ibiza (Lote 06)

Item NI-F:

Aplanilha contendo a aplicagdo do desconto linear na proposta comercial foi regularmente

com os demais de proposta e por mei o do

e-mail enviado & Comiss3o de Licitagdo em 01/06/2026. Dessa forma, a informagdo constante na
diligéncia de que referido documento nio teria sido apresentado decorre, ao que tudo indica, de
equivoco material na analise da documentagio encaminhada pela licitante, uma vez que a planilha
integrava o conjunto documental protocolado dentro do prazo estabelecido para apresentagio da
proposta.

Ndo obstante, com o objetivo de colaborar com a instrugdo processual, conferir maior
celeridade 3 andlise e evitar qualquer divida quanto ao atendimento da exigéncia, a licitante
reapresenta, em anexo, a planilha de aplicagio do desconto linear originalmente encaminhada 3

Comissio de Licitagdo.

@ibiza.construtora wwwibizaconstrutora.combr &
% (62)3211.3807 Rua Pedro Brant, 391, QD. AREA, LOTE GLEBA, ©
& ibiza@ibizaconstrutora.com.br Fazenda Ladeira, Goiania-GO, CEP 74781-269

Resposta a diligéncia da IBIZA no lote 06

70. Assim, embora a LCM apresente a documentacdo complementar
solicitada, inclusive com maior grau de detalhamento, a analise do presente item
deve observar o mesmo critério ja adotado para os demais licitantes habilitados
no certame, justamente em observancia ao principio da isonomia.
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71. Desse modo, uma vez encaminhada a planilha de desconto linear em
arquivo individualizado, compatibilizada com o valor global proposto e
acompanhada das composi¢des requeridas, resta integralmente sanado o
apontamento constante da Nota 2 da diligéncia.

Il - DA NECESSIDADE DE CLASSIFICAGAO DA LCM — OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

72.  Como se verifica, todos os apontamentos formulados pela Equipe Técnica
foram devidamente sanados por meros esclarecimentos complementares e
ajustes formais, o que é plenamente admissivel em sede de diligéncia.

73. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico orienta
a adocao de medidas que afastem formalismos excessivos e flexibilizem a
atuacao dos agentes publicos quanto a possibilidade de saneamento de
duvidas relativas a Proposta, inclusive mediante a realizacido de

diligéncias.

74. Ademais, para além da previsdo expressa no item 7.7 do Edital, a
possibilidade de realizagao de diligéncia para sanar meros equivocos formais na
Proposta do licitante € confirmada pela jurisprudéncia patria, podendo-se
mencionar o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, que assentou a
necessidade de adogao de medidas que afastem formalismos excessivos. Veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. DECRETO N° 10.024/19. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO PLENARIO N° 1.211/2021.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Conquanto se reconheca a pretensdo da nova
orientacdo normativa de atribuir maior celeridade ao desenvolvimento do pregao,
afligindo etapas de suspensao para envio de documentagao, € importante enfatizar
que o rigor da exigéncia pode acarretar repercussdes capazes de ofender
principios norteadores dos processos de contratacdo pela administracao
publica. 2. O ordenamento juridico propugna pela adocdo de medidas que
afastem formalismos excessivos e flexibilizem a atuacdo dos agentes
publicos quanto a possibilidade de saneamento e diligéncias, como se pode
observar _nos dispositivos do Decreto n° 10.024/19. 3. Merece importante
destaque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o Acérdao
Plenario n® 1.211/2021, reconhecendo a possibilidade de juntada superveniente
de documentos de habilitacido em pregao eletronico que certifiquem situacdes
preexistentes, sem que isso configure violacdo aos principios da isonomia e
da_igualdade. 4. Extrai-se a concepgdo de que as falhas identificadas nas
propostas, meramente formais e sanaveis, ndo devem necessariamente provocar a
desqualificagcdo do licitante, cabendo a comissdo promover diligéncias a fim de
esclarecer duvidas ou complementar a documentagdo necessaria ao
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processamento do certame. 5. Recurso n&do provido. (TRF-1 - (AG):
10136361120244010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL PABLO
ZUNIGA DOURADO, Data de Julgamento: 08/07/2024, DECIMA-PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: PJe 08/07/2024 PAG PJe 08/07/2024 PAG).

75. Como é possivel observar, no Acordao em questdo, destaca-se que
eventuais falhas identificadas nas propostas, meramente formais e sanaveis,
nao devem provocar a desqualificacdo do licitante, cabendo a Administracao
promover diligéncias com o intuito de esclarecer duvidas ou complementar
a documentacao necessaria ao processamento do certame.

76. Este também é o entendimento da doutrina especializada que, ao tratar
da necessidade de realizagao de diligéncias, afirma que, em regra, questdes
meramente formais e destituidas de importancia ndo autorizam a inabilitagdo do
licitante ou a desclassificacdo de sua proposta. Nesse sentido, sdo os
ensinamentos de Margal Justen Filho:

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importincia nao
autorizam a desqualificacao (inabilitacdo) do licitante ou a desclassificacao de
sua proposta. Essa imposigcao norteia a condugéo do processo licitatorio, impondo
limites a competéncia da Administragéo (e do proprio 6érgao de controle externo).
De modo genérico, tem prevalecido a concepcao do formalismo moderado. A
terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em face do caso concreto,
a_dimensido do vicio verificado. A solugcdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que sao consideradas as implicagdes da invalidagao do ato.
Isso propicia uma margem insuprimivel de insegurangca, mas evita solucdes
inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023).

77. Nao restam duvidas, portanto, de que a orientacdao que tem prevalecido
em_casos semelhantes, é no sentido de que deve prevalecer no
procedimento licitatorio o principio do formalismo moderado, segundo o
qual o rigor da forma ndo deve se sobressair ao fim material pretendido: a
selecao da proposta mais vantajosa.

78. E, de fato, ndo poderia ser diferente! Afinal, o procedimento licitatorio,
como ja dito, tem como fundamento precipuo a participagdo do maior numero de
concorrentes para que seja possivel a Administracdo obter a proposta mais
vantajosa. Nessa perspectiva, deve-se evitar formalismos excessivos.

79. E essa linha interpretativa é diretamente aplicavel ao presente caso!
Afinal, todos os apontamentos objeto da presente Diligéncia foram
devidamente esclarecidos, sem qualquer alteracao da substancia da
Proposta apresentada pela LCM ou majoracao do valor global ofertado.
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80. Pelo contrario!l Com os esclarecimentos apresentados, a empresa
apenas comprovou a absoluta regularidade e exequibilidade de seus
precos e, por consequéncia, a sua vantajosidade, o que reforca a premente
necessidade de sua classificacdo em homenagem ao principio da selecao
da proposta mais vantajosa.

81. Como se sabe, o referido principio foi erigido pela Constituicdo da
Republica (art. 37, inc. XXI) e pela Lei de Licitagdes (art. 5°) como basilar da
licitagcdo publica, segundo o qual se deve assegurar a Administragéo a selegao
da “proposta_economicamente mais vantajosa para esta ultima, tendo em
vista o regime juridico a que se sujeita: da supremacia e indisponibilidade dos
interesses publicos”.

82. Em outras palavras, a propria funcdo da licitacdo é possibilitar a mais
ampla disputa possivel, envolvendo-se o maior numero possivel de agentes
capacitados, de_modo que seja _garantida a busca das propostas mais
vantajosas ao interesse publico.

83. Assim, considerando todo o exposto e, em especial, o_pleno
atendimento pela LCM das exigéncias editalicias, a demonstracdo da
exequibilidade dos precos ofertados e a vantajosidade de sua Proposta,
ndo ha outra conclusdo sendao a necessidade de sua classificagcdo no
certame.

IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

84. Diante do exposto, a LCM espera ter esclarecido, de forma definitiva,
todos os questionamentos desse llmo. Agente de Contratacio em relaciao
a exequibilidade e reqularidade de sua Proposta.

85. Ainda, a empresa aproveita a oportunidade para reforgcar seu
comprometimento em manter os padrées de qualidade exigidos pela GOINFRA
e em mobilizar seus equipamentos e colaboradores tdo logo haja determinacéo
nesse sentido, de forma a viabilizar o pleno cumprimento do objeto contratual no
tempo e no modo pretendidos pela contratante.

86. Assim, a LCM requer que, enquanto detentora da Proposta que, ao
mesmo tempo, atende a todos os requisitos do Edital e é a mais vantajosa
para a Administracdo, seja confirmada a vencedora do presente certame,
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com a consequente adjudicacido do objeto e homologacao da licitacao em
seu favor.

87.  Por fim, na remota hipotese desse Iimo. Agente de Contratacdo entender
que os esclarecimentos/informacgdes prestados nao foram suficientes para elidir
todos os questionamentos apresentados — 0 que se suscita apenas a titulo
argumentativo —, requer _seja realizada nova diligéncia, a fim de que sejam
sanadas eventuais duvidas remanescentes.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por LUIZ
LUIZ OTAVIO FONTES OTAVIO FONTES

JUNQUEIRA:30326931600 JUNQUEIRA:30326931600
Dados: 2026.07.08 21:59:49 -03'00'
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